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SENTENCIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALADELQC TENCI -ADMINISTRATIVO DE SEVILLA
Seccién 4.

RECURSO N.” 337/2015

ILUSTRISIMOS SENORES.
PRESIDENTE:
D. GUILLERMO SANCHIS FERNANDEZ-MENSAQUE

MAGISTRADOS

D. JOSE ANGEL VAZQUEZ GARCIA
D. EDUARDO HINOJOSA MARTINEZ
D. JAVIER RODRIGUEZ MORAL

En la ciudad de Sevilla, a veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.

Visto por Ia Sala de lo ContenciososAdministrativo de Sevilla del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Seccidon 4.%), el recurso contencioso-administrativoe nlimero
337/2015, en el que son parte, de una como TeCUrrents,

representada por ¢l Procurador de los Tribunales y actuando
en su propia defensa; y por la parte demandada, la Administracion del Estado, representada
y defendida por el Sr. Abogado del Estado, en relacién con desestimacidn de reclamacion
formulada frente a liquidacién tributaria.

Siendo Ponente ¢l Magistrado Ilmo. Sr. D. Eduardo Hinojosa Martinez.
ANTECEDENTE BEC

PRIMERO. Por la referida representacién se presentd escrito interponiendo recurso
contencioso-adiministrativo contra la resolucién de 20 de febrero de 2015, del Tribunal
Feondmico-Administrativo Regional de Andalucia, dictada en las reclamaciones
econdmico-administrativas numeros 41/8961/2013 y 41/118872014, acumuladas,
interpucstas en relacion con liquidacion y sancion tributaria, respectivamente.

SEGUNDO. Teniendo por interpuesto el recurso se acordd su tramitacion conforme
2 las normas sstablecidas para el procedimiento en primera o Unica instancia en el Capitulo
T del Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, habiéndose presentado en tiempo y forma la demanda y su
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contestacién, v sin haberse acordado el recibimiento del pleito a prueba, la celebracion de
vista ni la presentacién de conclusiones escritas, quedaron conclusos los autos para
sentencia y pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, que ha tenido lugar en ¢l dia
fijado al efecto.

VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de general
aplicacidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Mediante la resolucién impugnada el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Andalucia desestimé la reclamacién interpuesta frente 2 la
liquidacién provisional girada el 6 de noviembre de 2013 por la Oficina de Gestidn
Tributaria de la Administracién de Parque de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, en concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del gjercicio
2011, y por importe de 2.762,48 euros de cuota més 185,99 euros de intereses de demora,
por considerar que la recurrente se encontraba obligada a presentar la correspondients
declaracion, omitida en su dia por aquella, quien rechaza dicha consideracion por eatender
no superado en el caso el limite legalmente establecido para ello al haber percibido parte de
sus rendimientos de trabajo del Instituto Nacional de la Seguridad Social en cencepto de
prestacién por maternidad, que considera exenta del impuesto.

La resolucién recurrida, no obstante, estimé la segunda de las reclamaciones
interpuestas, seguida frente a la sancionadora dictada con ocasién de los mismos hechos, al
no considerar concurrente el elemento subjetivo legalmente exigide a tal efecto, aspecto
este al que, naturalmente, no se refiere la demanda y que, por tanto, 1a Sala tampoco va a
examinar.

SEGUNDO. La cuestion se reduce asi a dilucidar si, como entendi6 el organo
gestor, la actora superd el limite de la obligacion de declerar establecida entonces en el
articulo 96 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del Impuesto (redaccién
dada por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre), concretamente de 11.200 euros anuales, que
dicho precepto fijaba para los rendimientos de trabajo percibidos de mas de un pagador, lo
que asi habria sucedido en el caso de la recurrente al haber obtenido en aquel ejercicio
9.991,92 euros del Servicio Piblico de Empleo y 11.706,24 euros del Instituto Nacional de
la Seguridad Social, conclusion que, por su parte, aquella rechaza por tratarse esa segunda
de una prestacién por maternidad que considera exenta del impuesto.

No es esta, sin embargo, la conclusién que se extrae de la norma que establece esa
exeneion, esto es, del articulo 7.h) de la citada Ley, a cuyo tenor debe estarse de manera
estricta en ateneién a la finalidad bonificadora de la norma y de lo establecido al respecto
por ¢l articulo 14 dedaley 5 /2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En efecto, el citado precepto considera exentas del impuesto *,.las prestaciones
familiares reguladas en el Capitulo IX del Titulo II del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y las
pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos, menores de
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veintidés afios o incapacitados para todo trabajo, percibidos de los regimenes piblicos de la
Seguridad Social y clases pasivas.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 auténomos
por las mutualidades de previsién social que actien como alternativas al régimen especial
de la Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de prestaciones en situaciones
idénticas a las previstas en el parrafo anterior por la Seguridad Social para los profesionales
integrados en dicho régimen especial. La cuantia exenta tendrd como limite el importe de la
prestacién méxima que reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El
exceso tributard como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de
concurrencia de prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes citadas, en
las prestaciones de estas Gltimas.

Igualmente estardn exentas las demds prestaciones publicas por nacimiento, parto o
adopcién miltiple, adopcién, hijos a cargo y orfandad.

También estaran exentas las prestaciones piiblicas por maternidad percibidas de las
Comunidades Autonomas o entidades locales..”.

TERCERO. Asi las cosas, segiin parecia admitir el érgano gestor al no oponer
objecion al respecto, la prestacion que se trata resulta ser de las de maternidad procedentes
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, s decir de las entonces reguladas en el
Capitulo VI del Titulo II, articulos 177 y siguientes, del citado Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social de 1994 (reguladas hoy en el mismo capitulo del aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de30 de octubre), consistente por regla gencral en un
subsidio equivalente al 100 por ciento de la base reguladora correspondiente, a percibir
durante los perfodos de suspensién con reserva de puesto de trabajo o permisos previstos
respectivamente por los articulos 48 del texto refumdido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, v 49 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, por razon de maternidad, adopeién, guarda con fines de adopcién y el acogimiento
familiar.

No se trata, pues, de las prestaciones a que se refiere el parrafo 1.° de aquel articulo
7.h) de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de las que se
ocupa aque! Capitulo IX del Titulo 1I del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, consistentes en asignaciones econémicas por hijos menores afectados por
minusvalia, y en prestaciones econémicas de pago tmico por nacimiento o adopeioén de hije,
en supuestos de familias numerosas, monoparentales v en los casos de madres
discapacitadas, y por parto o adopcién multiples (articulo 181 del TRLGSS).

La prestacién por maternidad tampoco encuentra encaje en el parrafo 2.° de aquel
precepto defa Ley 35/2006, que para los profesionales no integrados en el régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 auténomos, s€ remite al 1.°
en lo gue respecta a las situaciones contempladas.

Lo mismo puede decirse de las “.las demés prestaciones piiblicas por nacimiento,
parto o adopcién miltiple, adopeion, hijos a cargo y orfandad..”, a que se refiere el apartado
3.° de la norma, coincidentes con las del apartado 1.° salvo en lo relativo a su procedencia,
que en este caso debe ser también publica pero de un organismo distinto del estatal.
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Precisamente por esta procedencia, la prestacion por maternidad que se trata
tampoco puede incluirse en las previstas por el parrafo 4.° del precepto, limitadas las
recibidas de la Administracion autondémica o local.

CUARTO. La cabal atencidn al tenor de la norma que la contempla es suficiente
para rechazar la pretendida exencién de la prestacién que ahora se trata en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin que otra cosa pueda extraerse de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que introdujo
esa medida en la precedente Ley 40/1998, de 9 de diciembre, en términos sustancialmente
coincidentes con los empleados por la norma hoy vigente, y sin que, més concretamente, a
elle obsten los términos empleados por su Exposicién de Motivos al referirse en tal sentido
al establecimiento de la “..exencién de las prestaciones publicas percibidas por nacimiento,
parto muiitiple, adopci6n, maternidad e hijo a cargo..”, términos estos cuyo alcance genérico
permite entenderlos sin esfuerzo como referidos a las prestaciones por nacimiento
procedentes de Comunidades Auténomas y Entidades Locales, si incluidas efectivamente
en la exencion.

Por lo demés, tampoco la inclusién en el beneficio fiscal de estas otras prestaciones
por maternidad de origen autonomico o local, significa que deban incluirse igualmente en
ella las estatales, extensién que ademds de contrariar aquella prohibicién bésica de
aplicacién analégica de normas de este tipo, puede encontrar su explicacién en el
conveniente control por el Estado del coste global de las prestaciones procedentes de sus
propias arcas (es decir, el importe resultante de su pago y del gravamen fiscal que sobre
ellas recaen), utilidad que, naturalmente, no podia obtener respecto de las prestaciones
procedentes de otras Administraciones. Mas sencillamente, con este desigual tratamiento el
Legislador estatal, en ejercicio de la libertad de configuracion que ostenta, habria limitado
la exenci6n de tales prestaciones a aquellas que exceden de las que con cardcter general el
sistema de Seguridad Social reconoce a favor de los trabajadores y empleados piblicos,
sometiendo estas otras al impuesto.

QUINTOQ. En consecuencia, la Sala no encuentra razon para contrariar el criterio
seguido por las resoluciones impugnadas, basado en la estricta aplicacién de la norma que
establece el discutido beneficio fiseal, por lo que el recurso debe ser integramente
desestimado, aunque ello, considerada la existencia de alglin pronunciamiento judicial de
signo distinto, alegado por la recurrente, o la ausencia de retencidn fiscal de la prestacion
por ella percibida, con las consiguientes dudas que con ello han podido suscitarse, sin que
de acuerdo ¢on lo dispuesto en el artfculo 139 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Adminisirativa, se considere procedente un pronunciamiento especial sobre el
pago de las costas causadas en esta instancia.

Por las razones expuestas, en nombre de Su Majestad el Rey y por la potestad de
fuzgar gue nos ha conferido el Pueblo espafiol en la Constitucion

FALLAMOS
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PRIMERQO. Dessstimar el recurso contencioso-administrativo promovido pordiils
montra la resolucién de 20 de febrero de 2015, del Tribunal

Econémmco-Adminstrativo  Regional de Andalucia, dictada en las reclamaciones
econdmico-administrativas niimeros 41/8961/2013 y 41/118872014, acumuladas,
interpuestas en relacién con liguidacion y sancién tributaria, respectivamente.

SEGUNDQ. No efectuar pronunciamiento expreso alguno sobre el pago de las
costas causadas en esta instancia.

Comuniquese la presente sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella
puede preparase recurso de casacién ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el
siguiente a la notificacién de la presente resolucion, en los términos y con las exigencias
contenidas en los articulos 86 y siguientes de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos. D.
Guillermo Sanchis Fernandez-Mensaque, D. José Angel Vizquez Garcla, D. Eduardo
Hinojosa Martinez, D. Javier Rodriguez Moral.




